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Nota de las secretarias de la OMI y de los FIDAC

RESUMEN

Sinopsis: En este documento se informa del estado de la labor
sobre el Protocolo SNP de 2010 y los esfuerzos
realizados desde el LEG 107, tanto por la Secretaria de
la OMI como por la Secretaria de los FIDAC, para
fomentar el aumento del nUmero de ratificaciones y la
entrada en vigor del Protocolo SNP de 2010. Se refiere,
en particular, a las mejoras introducidas en el sitio web
del Convenio SNP, a la revision y actualizacion del
buscador SNP y a la asistencia prestada por las
secretarias a los Estados que estudian la posibilidad de
ratificar o de adherirse al Protocolo SNP de 2010. Este
documento también proporciona informacién sobre la
futura labor prevista por las secretarias en relaciéon con
la creacion del Fondo SNP y los preparativos para el
primer periodo de sesiones de la Asamblea SNP.

Principio estratégico, 7
si es aplicable:

Resultados: 7.12

Medidas que han de adoptarse: Véase el parrafo 31.

Documentos conexos: LEG 106/3, LEG 106/3/2, LEG 106/16, LEG 107/3,
resolucion A.1123(30) y LEG 109/3.

Introduccion

1 En su 106° periodo de sesiones, el Comité juridico recordd que, tras la entrada en
vigor del Convenio internacional de Nairobi sobre la remocién de restos de naufragio, el 14 de
abril de 2015, el Convenio SNP de 2010 representaba la ultima laguna en el marco mundial
de los convenios sobre responsabilidad e indemnizacion.
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2 El 10 de enero de 2022, Estonia depositdé un instrumento de adhesién al Protocolo,
con lo que ya son seis los Estados Contratantes. La Secretaria esta actualmente en proceso
de verificar las cantidades de carga SNP sujeta a contribucion recibida en Estonia en 2020.
Cuatro de los Estados Contratantes tienen méas de dos millones de unidades de arqueo bruto
cada uno. Con los seis Estados Contratantes actuales, solo se requiere que seis Estados mas
ratifiquen el Protocolo o se adhieran a él, ademas de las cargas sujetas a contribucion
necesaria, con lo que el Convenio estd mucho mas cerca de entrar en vigor.

Fomento y avances en lo que respecta a la entrada en vigor del Protocolo

3 Tal como se informa en el documento LEG 106/3, en el cursillo de dos dias de
duracién organizado por la OMI en colaboracion con los FIDAC los dias 26 y 27 de abril
de 2018 se lleg6 a la conclusion de que la entrada en vigor del Protocolo SNP de 2010 depende
del enfoque proactivo con respecto al proceso de implantacion por los Estados Miembros.

4 Desde 2018, la Secretaria de la OMI, como parte del Programa integrado de
cooperacion técnica (PICT), viene organizando mas cursillos regionales y nacionales, a
menudo con la Secretaria de los FIDAC, para fomentar la ratificacion e implantacion del
régimen internacional de responsabilidad e indemnizacién, y se ha ofrecido a prestar méas
asistencia en el futuro, con la financiacion del PICT de la OMI. Se insta a los Estados
Miembros a que, individualmente o en Grupo, soliciten dichas actividades a la Secretaria.

5 En vista de la importancia de seguir un enfoque coordinado entre los Estados en
cuanto a la ratificaciéon del Protocolo, a fin de garantizar la igualdad de condiciones entre los
puertos y en el sector, la Secretaria de la OMI también se ofrece a impartir cursillos regionales
0 nacionales en los Estados que no se benefician del PICT y acogeria con agrado que se
presentaran ofrecimientos para acogerlos-

6 El Comité, en su 108° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2021, tomo nota de
que el Protocolo SNP de 2010 era el Unico tratado emanado del Comité juridico que aun no
habia entrado en vigor. EI Comité alent6 a los Estados Miembros que ain no lo hayan hecho
a que ratifiquen el Protocolo lo antes posible para posibilitar su entrada en vigor. A este
respecto, el Comité acogié con satisfaccion la informacion facilitada por las delegaciones de
Alemania y Bélgica en relacion con los esfuerzos coordinados con los Estados vecinos,
incluidos los Paises Bajos, para lograr la ratificacion y la implantacion del Protocolo SNP
de 2010. También se informé al Comité de que Alemania tenia la intencion de ratificar el
Protocolo en el segundo semestre de 2022.

7 Las secretarias siempre estan dispuestas a aprovechar la oportunidad de los cursillos
nacionales y regionales y otros viajes al extranjero para hacer presentaciones sobre el
Convenio SNP. Si bien estas actividades han quedado en suspenso hasta nuevo aviso como
consecuencia de la pandemia de COVID-19, afortunadamente ha aumentado la demanda de
seminarios y cursillos en linea, y las secretarias han podido participar en varias actividades a
distancia para debatir el régimen de responsabilidad e indemnizacion, incluyendo el
Convenio SNP, siempre que ha sido posible.

8 Por ejemplo, la Secretaria del Fondo de 1992 dedico tiempo a debatir el marco del
Convenio, la importancia de su entrada en vigor en general y los beneficios para los Estados
que lo ratifiquen en un cursillo regional organizado por la Organizacion Regional para la
Proteccion del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén (PERSGA) en septiembre
de 2021. También impartié un seminario en linea para el Instituto de Derecho Maritimo (IDDM)
de Argentina y el Centro de Navegacion (CENNAVE) de Uruguay, al que asistieron
participantes de toda América Latina, y en el que aprovechd para seguir dando a conocer el
Convenio SNP en la region.
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9 La Secretaria de la OMI, junto con la Secretaria del Programa regional del medio
ambiente para el Pacifico (SPREP) y la Comunidad del Pacifico (SPC), impartié un cursillo
regional sobre la ratificacion y la implantacién efectiva de los convenios relativos a la
respuesta, incluida la responsabilidad y la indemnizacién, en caso de derrames de
hidrocarburos y sucesos SNP en relacién con los 14 Estados insulares del Pacifico. En el
cursillo se debatieron los retos a los que se enfrentan los Estados insulares del Pacifico para
establecer politicas y regimenes juridicos claros y coherentes con respecto a la respuesta a
los sucesos relacionados con los derrames de hidrocarburos y de SNP, y a la responsabilidad
e indemnizacién por los dafios derivados de ellos, asi como para establecer acuerdos de
cooperacion en casos de derrame.

10 La actividad se desarroll6 en dos fases: la fase 1 tuvo lugar de manera virtual durante
las dos ultimas semanas de octubre de 2021 y la fase 2 se llevara a cabo en las dos ultimas
semanas de febrero de 2022. Se plane6 hacer una pausa en el programa del cursillo para que
los participantes tuvieran tiempo de elaborar sus planes de accién nacionales, en los que se
identifiguen los pasos a seguir a nivel nacional para: acelerar la ratificacién y la implantacién
de los convenios en cuestion; transponer los convenios a la legislacién nacional (elaboracion
de la legislacién); y redactar un proyecto para la implantacion efectiva del Plan regional de las
islas del Pacifico para contingencias de derrames en el mar (PACPLAN).

11 El Convenio SNP también constituye un elemento importante del programa para los
participantes en el curso corto anual de los FIDAC, que tuvo lugar por Ultima vez en junio
de 2021.

12 Las autoridades gubernamentales y otras partes interesadas han seguido
poniéndose en contacto con la Secretaria de la OMI y la Secretaria de los FIDAC para obtener
aclaraciones sobre ciertos aspectos del Convenio, y para pedir ayuda o para buscar mas
informacion sobre asuntos relacionados con las SNP en general. En particular, se celebr6 una
reunion en septiembre de 2021 con Sudafrica para proporcionarle asistencia en relacién con
su notificacién de cargas SNP. Esa reunion dio lugar a nuevos debates y a una actualizaciéon
de la informacion de los informes de 2020, que se espera que se comunique rapidamente a
la OMI como depositaria del Protocolo SNP de 2010. Ademas, Estonia recibié orientaciones
sobre el establecimiento de su sistema de cargas SNP sujetas a contribucién, asi como la
aclaracion del tipo de sustancias que deben notificarse.

13 Por otra parte, hubo conversaciones con los Paises Bajos sobre el potencial nivel
maximo de las contribuciones de los receptores al Fondo SNP (basado en los datos
actualmente disponibles) basandose en el documento LEG 108/3 (Andlisis de datos sobre
reclamaciones de la lista de sucesos relacionados con SNP en los que estuvieron
involucrados buques inscritos en un club miembro del Grupo Internacional de Asociaciones
de Proteccion e Indemnizacién en el periodo 2010-2019), presentado por el Grupo
Internacional de Asociaciones de Proteccion e Indemnizacién (Clubes P e ).

14 Las secretarias también han seguido colaborando con Canada y han ofrecido su
apoyo y asistencia a una serie de iniciativas de este Estado mientras se prepara y promueve
la entrada en vigor del Convenio. Esto incluye apoyo al cursillo que Canada tiene previsto
organizar durante 2022, como se describe en el documento LEG 109/3.

15 También se han establecido varios contactos con Francia para debatir su experiencia
en su primer afio de presentacion de informes sobre SNP (2020), como preparacion para su
futura ratificacion del Protocolo. Los representantes del Ministerio de Asuntos Maritimos
deliberaron con representantes de los sectores quimico y petrolero, y su principal objetivo fue
aclarar la definicion de receptor en las distintas situaciones posibles y mejorar las
explicaciones proporcionadas por la Administracion a los posibles contribuyentes.
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16 En los casos en que han surgido preguntas de contactos gubernamentales o de
organizaciones sobre asuntos que probablemente sean pertinentes y de interés para otras
personas que estén considerando la posibilidad de ratificacion o de abordar las cuestiones
relacionadas con las SNP, con el permiso de las partes en cuestion, se han publicado tanto
las preguntas como las respuestas en el sitio web del Convenio SNP.

Reunién de los FIDAC de noviembre de 2021

17 En noviembre de 2021, durante la reunion de los FIDAC, la Asamblea del Fondo
de 1992 recordd que, en la resolucién 1 de la Conferencia internacional que adopté el
Protocolo SNP de 2010 se habia pedido a la Asamblea del Fondo de 1992 que encargara al
Director de los FIDAC que tomara los pasos necesarios para constituir el Fondo SNP y que
llevara a cabo los preparativos para el primer periodo de sesiones de la Asamblea del
Fondo SNP.

18 En su 7° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2010, el Consejo
Administrativo del Fondo de 1992 encarg6 al Director que:

A1 ejecutara, ademas de las funciones que le corresponden en virtud del
Convenio del Fondo de 1992, las tareas administrativas necesarias para la
constitucion del Fondo SNP de conformidad con las disposiciones del
Convenio SNP de 2010, a condicibn de que no se vean por ello
indebidamente afectados los intereses de las Partes en el Convenio del
Fondo de 1992;

2 proporcionara toda la asistencia necesaria para la constitucion del
Fondo SNP; y
.3 efectuara los preparativos necesarios para celebrar el primer periodo de

sesiones de la Asamblea del Fondo SNP, que convocara el Secretario
General de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43 del Convenio SNP de 2010.

19 Basandose en esa instruccion, la Secretaria del Fondo de 1992 ha estado informando
periddicamente a la Asamblea del Fondo de 1992 de los avances logrados y, en estrecha
cooperacion con la Secretaria de la OMI, al Comité juridico.

Novedades acaecidas desde el LEG 107
Mejoras en el sitio web del Convenio SNP, incluido el buscador SNP

20 El sitio web del Convenio SNP (www.hnsconvention.org) es una herramienta
importante para acceder a la informacién relacionada con el Convenio SNP y sus avances
para su entrada en vigor. La Secretaria del Fondo de 1992 cre6 este sitio web en 2011y lo ha
estado manteniendo desde entonces, y garantiza al mismo tiempo que su estructura y
contenido siguen siendo apropiados.

21 Una de sus funciones clave es el buscador SNP, que es una base de datos en linea
de sustancias que se ajustan a la definicion de SNP, incluidas las cargas sujetas a
contribucidn. El buscador tiene por objeto facilitar, a las entidades responsables de presentar
informes, la identificacion de cargas SNP sujetas a contribucion. Lleva en funcionamiento
desde 2011 y lo actualiza anualmente la Secretaria del Fondo de 1992. La actualizacion mas
reciente de la lista se realiz6 en marzo de 2021.
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22 Tras una revision completa de la base de datos en 2020, realizada en colaboracion
con la OMI y expertos externos, se decidié crear un sistema de archivo para facilitar el acceso
a las listas de sustancias de afios anteriores. Ahora se puede acceder a ella mediante la
funcion de acceso a los datos archivados. A partir de ahora el archivo sera objeto de una
actualizacién anual y estara disponible a finales de mayo de cada afio, lo que corresponde a
la fecha limite de presentacion segun el Protocolo SNP de 2010.

23 Ademds del buscador SNP, el sitio web proporciona acceso a una serie de recursos
Utiles que pueden ayudar a los representantes del Gobierno o del sector y a otras partes
interesadas a lograr un mejor entendimiento del Convenio SNP. En enero de 2022 se afadira
al sitio web una biblioteca de documentos que reunira todos los documentos recientes
relacionados con el Convenio SNP emitidos para su examen por el Comité juridico de la OMI
y la Asamblea del Fondo de 1992, asi como las principales circulares de la OMI.

Sustancias PPG

24 Con respecto a la aplicacion del Convenio SNP de 2010 a las sustancias que son
potencialmente peligrosas cuando se transportan a granel (sustancias PPG), la Secretaria de
la OMI sigue trabajando para actualizar la lista de sustancias mencionadas en la circular
n°® 3144 de la OMI, a fin de tener en cuenta varias enmiendas relacionadas con el Codigo
maritimo internacional de cargas sélidas a granel (Cadigo IMSBC).

Colaboracién con el sector

25 En noviembre de 2021, el Consejo Europeo de la Industria Quimica (CEFIC) —que ya
estaba en conversaciones con los Clubes P e | acerca de una serie de cuestiones— se puso
en contacto con la Secretaria de los FIDAC para proporcionar orientacion en relacién con una
serie de preguntas que la organizacion tenia con respecto a cuestiones relacionadas con las
contribuciones. CEFIC confirmé su apoyo a la entrada en vigor del Convenio y manifestd su
interés en proporcionar asistencia y apoyo a los Estados en un esfuerzo por garantizar que
las practicas de notificacion se apliquen de manera uniforme en todos los Estados europeos.

Futura labor para la creacion del Fondo SNP

26 Una vez que se cumplan las condiciones de entrada en vigor establecidas en el
articulo 21 del Protocolo SNP de 2010, el Secretario General de la OMI, de conformidad con
el articulo 43 del Convenio SNP de 2010, convocara el primer periodo de sesiones de la
Asamblea del Fondo SNP, que debera tomar decisiones sobre una serie de cuestiones
relacionadas con la creaciéon del Fondo SNP. La Secretaria del Fondo de 1992 esta centrando
su labor preparatoria en una serie de cuestiones especificas, como se informé previamente
en el documento LEG 106/3/2.

Tareas administrativas adicionales

27 Tras haber dado prioridad inicialmente a la cuestion de la notificacién de cargas SNP
sujetas a contribucién, en particular a la actualizacion del buscador SNP, que se considera
una importante herramienta de apoyo a la implantacién del Convenio SNP por parte de los
Estados, las secretarias han centrado ahora su atenciéon en las tareas administrativas
relacionadas con la tramitacion de las reclamaciones de indemnizacion. La Secretaria de los
FIDAC ha establecido un grupo oficioso, junto con la Secretaria de la OMI y una serie de
organizaciones con experiencia pertinente, a saber, el Centro de documentacion, de
investigacion y de experimentacién sobre la contaminacion accidental de las aguas (CEDRE),
la Camara Naviera Internacional (ICS), los Clubes P e 1y la ITOPF Limited (ITOPF). El objetivo
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de dicho grupo es deliberar sobre el camino a seguir en este importante y complejo asunto,
en particular la elaboracién de un proyecto de manual de reclamaciones SNP.

28 Hasta la fecha, el Grupo se ha reunido en cuatro ocasiones: en noviembre de 2020,
y en febrero, mayo y diciembre de 2021. El Grupo ha dividido su labor en subgrupos por tema
para examinar los aspectos técnicos y juridicos especificos del Convenio SNP y esta
elaborando proyectos de textos.

29 Aunque por el momento no se ha acordado una fecha limite para la ultimacion de la
labor, la intencidon es tener un proyecto de manual de reclamaciones SNP listo para que lo
examine la primera Asamblea del Fondo SNP, la cual se convocara después de la entrada en
vigor del Protocolo SNP de 2010.

30 En 2019, la Secretaria de los FIDAC habia comenzado a trabajar en un plan de
accion que se elaboraria en cooperacién con otras partes interesadas, como la OMI y los
Clubes P e |, y en consulta con los Estados Contratantes del Protocolo SNP, estableciendo
las prioridades para emprender las demas tareas administrativas necesarias para la creacion
del Fondo SNP. Sin embargo, debido a los limitados recursos disponibles en la Secretaria
para trabajar en asuntos relacionados con las SNP y a las repercusiones de la pandemia
mundial de COVID-19, este punto tuvo que quedar en suspenso en 2020y 2021. La Secretaria
del Fondo de 1992 tiene la intencidn de volver a trabajar en este punto como prioridad
en 2022. La Secretaria de la OMI mantendra una estrecha colaboracion con la Secretaria de
los FIDAC en las labores preparatorias para el primer periodo de sesiones de la Asamblea del
Fondo SNP.

Medidas cuya adopcion se pide al Comité

31 Se invita al Comité juridico a que tome nota de la informacion facilitada en el presente
documento y a que formule las observaciones que estime oportunas.
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